PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O DRZAVNOM PREMERU |
KATASTRU

Clan 1.

U Zakonu o drzavhom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09,
18/10, 65/13, 15/15-US, 96/15, 47/17-autenti¢no tumacenje, 113/17-dr. zakon, 27/18-
dr. zakon, 41/18-dr. zakon, 9/20-dr. zakon i 92/23), u Zakonu o0 izmenama i
dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
92/23), €lan 21. brise se.

Clan 2.

Informacioni sistem za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata
RepubliCki geodetski zavod je duzan da uspostavi najkasnije do 1. jula 2026. godine.

Infrastrukturne i podzemne objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti,
Republi¢ki geodetski zavod ¢e, kada se uspostavi informacioni sistem za katastar
infrastrukturnih i podzemnih objekata, po sluzbenoj duZnosti brisati iz katastra
nepokretnosti, izmeniti nacin koriS¢enja zemljidta (kultura) i upisati u katastar
infrastrukturnih i podzemnih objekata, bez donoSenja reSenja.

Vlasnici infrastrukturnin i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj
funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova duzni su
da angazuju ovlaséenu geodetsku organizaciju da izvrSi premer tih objekata i da
podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata, u roku od tri
godine od dana osnivanja katastra infrastrukturnih i podzemnih objekata.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tacka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine i
tacke 11. istog clana, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i
obezbeduje prikupljanje statisti¢kih i drugih podataka od opsteg interesa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se produzi
propisani rok za uspostavljanje informacionog sistema za Kkatastar infrastrukturnih i
podzemnih objekata - katastar infrastrukture.

Odredbom ¢lana 21. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
drzavnom premeru i Katastru (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23) propisano je da je
Republicki geodetski zavod duzan da informacioni sistem za katastar infrastrukturnih
i podzemnih objekata uspostavi najkasnije do 1. jula 2025. godine.

Nakon stupanja na snagu tog zakona 4. novembra 2023. godine,
Republicki geodetski zavod je blagovremeno zapoceo sve neophodne aktivnosti u
okviru svoje nadleznosti kako bi se u propisanom roku implementirao informacioni
sistem za katastar infrastrukture. Medutim, i pored ulozenih napora, ukljucujuéi i
intenzivan rad na izradi podzakonskih akata, kao i Kataloga Sifara i naziva za katastar
infrastrukture, Republicki geodetski zavod se suocio Ssa odredenim objektivnim
okolnostima koje nije bilo moguce predvideti, niti na njih uticati. Posebno treba istaci
slozenost i specificnost informacionog sistema za katastar infrastrukture, koji se po
prvi put uvodi u pravni sistem Republike Srbije. Uprkos svim uloZenim naporima,
informacioni sistem jos§ uvek nije izraden u celosti, te je potrebno propisati novi rok
za uspostavljanje katastra infrastrukture.

Imajué¢i u vidu navedeno, neophodno je izmeniti Zakon o drzavnom
premeru i katastru kako bi se stvorili uslovi za uspostavljanje informacionog sistema
za katastar infrastrukture.

l1l. OBJASNJENJE OSNOVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENJA

Odredbom ¢&lana 1. Predloga zakona u Zakonu o drzavnhom premeru i
katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15-US, 96/15, 47/17-
autentiéno tumacenje, 113/17-dr. zakon, 27/18-dr. zakon, 41/18-dr. zakon, 9/20-dr.
zakon i 92/23), u Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o drzavhom premeru i
katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23) &lan 21. briSe se.

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona predvideno je da je Republi¢ki geodetski
zavod duZan, najkasnije do 1. jula 2026. godine, da uspostavi informacioni sistem za
katastar infrastrukture, te da ¢e, kada se uspostavi taj informacioni sistem,
infrastrukturne i podzemne objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti, po
sluzbenoj duznosti brisati iz katastra nepokretnosti, izmeniti nacin koriS¢enja
zemljista (kultura) i upisati u katastar infrastrukture, bez donosenja reSenja. Takode
je predvideno da su vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u



njihovoj funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova,
duzni da angazuju ovlaséenu geodetsku organizaciju da izvrSi premer tih objekata, te
da podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukture, u roku od tri godine od dana
oshivanja katastra infrastrukture.

Odredbom c¢lana 3. Predloga zakona uredeno je stupanje na snagu.

IV. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono3enje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢&lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12- precidcen tekst),
iz razloga Sto zbog nastupanja odredenih objektivnih okolnosti koje nije bilo moguce
predvideti, niti na njih uticati, informacioni sistem za katastar infrastrukture nije mogao biti
izraden u celosti, a imajuci u vidu kratak vremenski period do isteka zakonskog roka, ne
postoji realna mogucnost da se njegova implementacija okona u zakonom propisanom
roku.

Republika Srbija i Medunarodna banka za obnovu i razvoj u 2024. godini
potpisale su Sporazum o zajmu (Drugi projekat unapredenja zemljiSne administracije
u Srbiji), kojim je, u okviru Komponente B: Integracija informacionih sistema i razvoj
usluga NIGP-a, Podkomponente B1: Dalji razvoj i unapredenje integrisanog sistema
za katastar nepokretnosti, predvidena implementacija katastra infrastrukture.
Sporazum o zajmu je ratifikovan Zakonom koji je donela Narodna skupstina
Republike Srbije dana 27.11.2024. godine, koji je objavljen u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije - Medunarodni ugovori”, broj 9/24.

Zbog ispunjenja obaveza predvidenih navedenim medunarodnim ugovorom
predlaze se donoSenje zakona po hitnom postupku.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU




SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

CLAN 2.
INFORMACIONI SISTEM ZA KATASTAR INFRASTRUKTURNIH |
PODZEMNIH OBJEKATA REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD JE DUZAN DA
USPOSTAVI NAJKASNIJE DO 1. JULA 2026. GODINE.

INFRASTRUKTURNE | PODZEMNE OBJEKTE KOJI SU UPISANI U
KATASTAR NEPOKRETNOSTI, REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD CE, KADA SE
USPOSTAVI INFORMACIONI SISTEM ZA KATASTAR INFRASTRUKTURNIH |
PODZEMNIH OBJEKATA, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI BRISATI IZ KATASTRA
NEPOKRETNOSTI, IZMENITI NACIN KORISCENJA ZEMLJISTA (KULTURA) |
UPISATI U KATASTAR INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA, BEZ
DONOSENJA RESENJA.

VLASNICI INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA, KAO |
OBJEKATA U NJIHOVOJ FUNKCUI, KOJI NISU UPISANI U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI, ODNOSNO KATASTAR VODOVA DUZNI SU DA ANGAZUJU
OVLASCENU GEODETSKU ORGANIZACIJU DA 1ZVRSI PREMER TIH OBJEKATA
I DA PODNESU ZAHTEV ZA UPIS U KATASTAR INFRASTRUKTURNIH I
PODZEMNIH OBJEKATA, U ROKU OD TRI GODINE OD DANA OSNIVANJA
KATASTRA INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA.

CLAN 3.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLIJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradiva¢ - Republicki geodetski zavod

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmeni Zakona o drzavnom premeru i katastru

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik PC”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi ha hormativnu sadrzinu ovog zakona.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije odreden poseban rok za uskladivanje. Opsti rok za
uskladivanje je Sest godina.

v)Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Nema

g)Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije,

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije
predvideno donosenje ovog zakona.

4.Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

He postoje primarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.



b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

He postoje sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

He postoje ostali izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost ovog zakona.

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

He postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost ovog
zakona.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Nema

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ovaj zakon nije preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.






